EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul gestionirii financiare a fondurilor europene si
pentru adoptarea unor masuri privind beneficiarii de fonduri europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei
financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune si Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane in perioada de programare 2014-2020,
precum si a prefinantirii si cofinantirii aferente acestei asistente,
in vederea asigurdrii unui management financiar eficient al
acestor fonduri.

Instrumentul de finantare Connecting Europe Facility
(Mecanismul pentru Interconectarea Europei) — CEF, instituit in
baza Regulamentului (UE) 1316/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a CEF, urmaireste sid sprijine
tmplementarea acelor proiecte de interes comun care vizeaza
dezvoltarea si constructia unor infrastructuri si servicii noi sau
modernizarea infrastructurilor si serviciilor existente in sectoarele
transporturilor, telecomunicatiilor si energiei. Aceasta initiativa
comunitard este gestionatd centralizat de catre Comisia
Europeana si Agentia Executivd pentru Inovare si Retele
(Innovation and Networks Executive Agency - INEA).

Coordonarea gestionarii CEF la nivelul Roméniei, pentru
sectoarele transport, telecomunicatii si energie, este asigurata de
catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, conform
H.G. nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului
Fondurilor Europene, cu modificarile si completéﬁ}i/'ejjl;'rt\e\gjoare,
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transport.

Avénd in vedere faptul ca :

- proiectele de infrastructura din domeniul transporturilor
finantate din CEF au ca beneficiari, in majoritate, organisme care
se afli in coordonarea, in subordinea sau sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

- proiectele de infrastructura din domeniul transporturilor
prezintd particularitati in implementare, inclusiv necesitatea
realizarii de exproprieri, care, pentru derularea eficientd, conduc
la necesitatea disponibilitatii intregului buget al proiectului la
nivelul unui singur ordonator de credite;

- CNCF CFR SA este beneficiar al proiectelor finantate in
cadrul Mecanismului MIE/CEF;

- CNCF CFR SA este administratorul infrastructurii
feroviare publice din Romania si se afld sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

- este necesard reflectarea corespunzitoare a sumelor
necesare finantarii proiectelor MIE/CEF in bugetul de venituri st
cheltuieli al CNCF CFR SA si corelarea acestuia cu bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii la titlurile bugetare
corespunzitoare in conformitate cu Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,

- in prezent, in bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii sunt cuprinse numai sumele aferente exproprierilor
iar sumele aferente celorlalte categorii finantate de catre INEA
conform Granturilor se regdsesc in bugetul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene,

- proiectele finantate din CEF Telecom si CEF Energie sunt
implementate, in principal, de beneficiari privati, care isi plitesc
contributiile aferente implementarii proiectelor din surse proprii

este necesard reglementarea faptului cd, doar pentru
domeniile de transport CEF, transferul sumelor necesare
cofinantarii Romaniei, TVA, cheltuielilor neeligibile si
contravaloarea sumelor aferente contributiei UE, care in
conformitate cu prevederile acordurilor de finantare se
ramburseazd dupd finalizarea proiectului, pentru proiectele
finantate in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei
se va face prin bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii §i nu prin bugetul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene cum este in prezent. -

Se impune completarea articolului 6, astfel:

v’ cu un alineat care prevede ci: ,,Sumele necesar ;’fmallz,aru:
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Ministerul Investitiillor si Proiectelor Europene potrivit'
prevederilor alin (62), se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, urmand ca
rambursarea cheltuielilor eligibile sa fie efectuatd conform
regulilor stabilite de INEA 1n acordurile de finantare semnate cu
beneficiarii proiectelor.”, avand in vedere urmaitoarele:

- asigurarea cheltuielilor pentru finalizarea si inchiderea
proiectelor demarate pe POIM 2014-2020, care au fost preluate
ulterior in cadrul CEF 2014-2020 aparute in perioada de
implementare a contractelor si care nu au fost prevazute la
momentul semnarii granturilor, cu incadrarea 1n valoarea
indicatorilor tehnico-economici ai investitiei;

- riscul fazarii proiectelor majore aflate in implementare, risc
aparut din cauza prelungirii duratei de achizitie, contestatii
succesive, respectiv semnarea contractelor cu o intirziere de
aproximativ 2 ani, fatd de data initiala estimata, pana la asigurarea
sursei de finantare;

- evitarea unor actiuni in instanti din partea Antreprenorilor,
ce pot conduce la costuri suplimentare, penalititi, daune si
incetinirea ritmului lucrérilor, datorita neefectuarii platilor in
termen, care pot conduce la neasigurarea cashflow-urilor
necesare, inclusiv pana la suspendarea/blocarea lucrérilor.

La nivelul Autorititii de Management pentru Programul
Operational Regional, s-a realizat o analiza care a avut ca obiect
optimizarea fluxurilor financiare la nivelul POR 2014-2020, cu
scopul asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor
gestionate si evitarea intarzierilor In efectuarea platilor catre
beneficiarii de proiecte finantate in cadrul POR.

Pentru optimizarea fluxurilor POR 2014-2020 este necesard
introducerea unei valori minime a cererii de rambursare depuse
de citre beneficiari, cu pastrarea insd a rigorilor impuse de
mecanismul de prefinantare pe de o parte, si de necesititile
asigurdrii unui ritm sustinut de absorbtie pe de alti parte.

Analiza a fost efectuatd pe ultimii 3 ani de implementare a
programului, respectiv 2018-2020. Analiza a evidentiat ci, in
aceastd perioadd, a fost verificata eligibilitatea cheltuielilor pentru
un numdr total de 27.902 cereri de rambursare/plati cu o valoare
solicitatd de 4,54 miliarde de euro. 42% din totalul cererilor
verificate, respectiv 12869, reprezinta cereri de platd si de
rambursare a ciror valoare solicitatd a fost mai mica de 200.000
lei. Valoarea totald solicitatd a acestor cereri este-de=l63,64
mlhoane euro. si reprezintd" doar 4,07% din ve/'loaifé‘a\wt(}é\la
necesard pentru atingerea tintelor de absorbtie m,pérload ?2951.; 3-
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In conditiile 1n care procesul de verificare a unei cereri de
rambursare/plata presupune aceiasi pasi procedurali, indiferent de
valoare facturilor aduse prin cererea respectivd, un volum mai mic
de cereri de valoare mai mare ar reduce volumul de munca la
nivelul autoritatii de management si organismelor intermediare,
dar si la nivelul beneficiarilor, facilitand cresterea ritmului
absorbtiei.”

In contextul epidemiologic determinat de raspandirea
coronavirusului ~ SARS-COV-2,  desfasurarea  activitatii
economice in parametri normali a fost puternic afectati. In acest
context, unitatile administrativ-teritoriale se confruntd cu o
diminuare substantiald a bugetelor locale. Astfel, este necesara
suportarea de la bugetul de stat a cheltuielii cu taxa pe valoare
addugata aferentd categoriilor de cheltuieli eligibile din cadrul
proiectelor privind extinderea retelelor de gaze naturale precum si
pentru proiectele din domeniul cresterii productiei de energie din
resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal), avand in vedere ci beneficiarii acestor proiecte sunt
unitdti administrativ-teritoriale de mici dimensiuni care se
confrunta la acest moment cu o lipsa cronicd de resurse financiare,
datorata pe de o parte continudrii efectelor negative ale pandemiei
de COVID in sectorul economico-social, cat si cresterii
generalizate a preturilor la carburanti, energie electricd si
materiale de constructii. Operatorii regionali de apa si canalizare
intampind greutdti In asigurarea fluxului de numerar necesar
implementarii proiectelor finantate din fonduri europene aferente
obiectivului convergenti la care se adaugd imposibilitatea de a
contracta imprumuturi pe fondul cresterii gradului de indatorare
si a actualului context economic.

Situatia economico-financiard a operatorilor regionali care
furnizeaza/presteazd serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale Timis,
Galati, Alba, Cluj si Silaj a fost afectatd de Pandemia COVID 19,
conducand astfel la reducerea gradului de incasare si cresterea
cheltuielilor.

Totodata, dupd declansarea pandemiei, o parte din populatia
judetelor Timis, Galati, Alba, Cluj si Silaj aflatd la munca in
strdinatate s-a intors in tard, crescand astfel consumul de api, si
1mpl1c1t a cheltuielile operatorilor regionali iar sectorul HORECA
si-a scazut activitatea semnificativ.

Din coroborarea acestor aspecte, crestereamulul si
imposibilitatea sistdrii serviciului pentru neplata’ a,ﬁc‘on(hs la
afectarea situatiei economico-financiare a ¢celora=~4\opera}tor1
regionali, in sensul cresterii consumului far3 §%Exista posibilitatea

2%

\"\@ n‘.’*’«‘*’3”' 7/
R ETL B2 /

;

4 il
. M//




constrangerii pentru plata utilitatilor.

In plus cresterea generalizati a preturilor la materialele de
constructii, cresterea preturilor la combustibili, cresterea
preturilor la energie electricd au afectat capacitatea financiara a
unora dintre acesti operatori, existand riscul in special proiectele
aprobate in baza contributiei beneficiarilor, respectiv ale
operatorilor regionali ce opereazd sistemele de apa si canalizare
pe raza unitdtii administrativ teritoriale a judetelor Timis, Galati,
Alba, Cluj si Silaj, s& intAmpine blocaje de naturi a afecta
utilizarea fondurilor nerambursabile.

De asemenea, evolutia preturilor dupa 1 ianuarie 2019,
accentuandu-se dupd declansarea pandemiei, a generat costuri
care depasesc cu mult estimarea luaté in considerare la elaborarea
Analizei Cost-Beneficiu, cu impact major asupra cheltuielilor,
nemaifiind acoperite corespunzator de cresterile de pret/tarif din
strategia tarifard elaborata in anul 2015-2016.

Conform prevederilor in vigoare ale alin. (3') de la art. 18!
din OUG nr. 40/2015, cu modificérile si completarile ulterioare,
introduse prin Legea nr. 18/2021 privind aprobarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 80/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul fondurilor
europene, “Beneficiarii sunt exceptati de la retinerea ratei
forfetare de 6% aferente contributiei lor pdna la implementarea a
75% din proiect, cheltuielile eligibile fiind rambursate in
proportie de 100% din fonduri europene.”

Tinadnd cont de faptul ci cheltuielile eligibile sunt defalcate in
contributia aferentd fondurilor europene, contributia aferenta
bugetului de stat si contributia proprie (daci este cazul), precum
si de faptul c3, in conformitate cu contractele de finantare si cu
prezenta ordonantd de urgentd, sumele rambursate reprezinti
contravaloarea contributiei aferente fondurilor europene si a
contributiei aferente bugetului de stat, este necesara eliminarea
sintagmei “cheltuielile eligibile fiind rambursate in proportie de
100% din fonduri europene” din cuprinsul alineatului sus-
mentionat. Eliminarea sintagmei are in vedere corectarea unei
deficiente de formulare, incompatibile cu schema de finantare din
sectorul de apa si apd uzatd astfel cum a fost aprobatd odati cu
programul respectiv ﬁnantarea unui procent de pana la maxim

Totodatd este necesaré clarificarea faptului c@ obligatia

beneficiarilor de a contribui la finantarea cheltuielilor dln‘pﬁ’ﬁect
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instituirii unei exceptii cu caracter temporar de la retinere, pana la
atingerea procentului mentionat.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste cadrul financiar general pentru
gestionarea  asistentei financiare nerambursabile alocate
Romaniei, in perioada de programare 2007-2013, pentru
obiectivul convergentd al politicii de coeziune a Uniunii
Europene, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei
asistenfe, in vederea asigurdrit unui management financiar
eficient al fondurilor provenite din instrumente structurale.

Conform prevederilor in vigoare ale actului normativ sus-
mentionat, in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de
Autoritate de management pentru programele operationale care
utilizeazd mecanismul plagii indirecte, nu au fost cuprinse sumele
necesare pentru punerea in aplicare hotdrarilor judecitoresti
definitive, hotdrdri emise dupd perioada de implementare a
proiectelor.

Astfel, este necesard completarea articolului 8 si a articolului
9 din OUG nr. 64/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat sa fie prinse sumele sus-mentionate in bugetele
ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de
management pentru programele operationale care utilizeaza
mecanismul platii indirecte. .

Deoarece, conform prevederilor In vigoare ale OUG nr.
64/2009, cu modificérile si completarile ulterioare, deciziile de
reziliere din perioada de programare 2007- 2013 nu sunt titluri
executorii ca In actuala perioada 2014 — 2020, nu pot fi incheiate
contracte de finantare cu beneficiarii autorititi publice locale
(APL), intrucat acestia nu au posibilitatea sd restituie debitul.
Acesti beneficiari doresc esalonarea datd de ANAF, dar ANAF
nu primeste aceste decizii de reziliere nefiind titluri de creanta.
Mentiondm ca APL urile au in derulare proiecte integrate fapt ce
impiedicd implementarea unora dintre ele in aceste cazuri.

Prin introducerea Capitolul IV? Decizia de reziliere a
contractului de finantare la OUG nr. 64/2009 cu prevederi
referitoare la recuperarea prin alte titluri de creanta, se diminueaza
termenul de obtinere a esalonarii la platd a sumelor stabilite prin
decizia de reziliere a contractului de finantare, emise de catre
autoritatile de management.

Reducerea termenului de obtinere a certificatului=de=atestare
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fondurilor de cofinantare de la bugetul de stat atit de la nivelul
beneficiarilor cat si de la nivelul Autoritdtilor de management,
deoarece In baza certificatului fiscal eliberat de ANAF,
beneficiarii au posibilitatea de a depune spre contractare proiecte.

Astfel, in vederea contractdrii de proiecte este imperios
necesard obtinerea esalondrii la plati a debitelor stabilite prin
decizia de reziliere a contractului de finantare, emisd de citre
autoritatile de management.

Forma actuala a OUG nr. 40/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare, prevede cd, pentru proiectele finantate din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european, Fondul de ajutor european destinat celor
mai  defavorizate  persoane  prefinantarea se  acordi
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor altii decét cei
prevazuti la art. 6 alin. (1)-(4) si (6) in'transe de maximum 10%
din valoarea eligibila a proiectului, fard depasirea valorii totale
eligibile a contractului de finantare.

Beneficiarii/liderii de parteneriat au obligatia depunerii
unei/unor cereri de rambursare care sd cuprindd cheltuielile
efectuate din transa de prefinantare acordati, in cuantum cumulat
de minimum 50% din valoarea acesteia, in termen de maximum
90 de zile calendaristice de la data la care autoritatea de
management a virat transa de prefinantare in contul
beneficiarului, fard a depasi durata contractului de finantare.

Mecanismul decontdrii cererilor de platd prevede
obligativitatea beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor,
altii decat cei prevazuti la art. 6 si 7 din actul normativ sus-
mentionat, de a achita integral contributia proprie aferenti
cheltuielilor eligibile incluse in documentele anexate cererii de
plata.

In termen de maximum 10 zile lucritoare de la data incasirii
sumelor virate de cétre autoritatea de management, beneficiarii au
obligatia de a depune cererea de rambursare aferenta cererii de
platd la organismul intermediar/autoritatea de management, 1
care sunt incluse sumele din facturile decontate prin cererea de
plata. In cazul proiectelor implementate in parteneriat, liderul de
parteneriat depune o cerere de rambursare centralizata la nivel de
proiect in care sunt incluse sumele din facturile decontate prin
cererea de plata, atat liderului, cat si partenerului/partenerilor.

Mecanismul decontdrii cererilor de plati prevede
obligativitatea beneficiarilor/liderilor de parteneriat de a depune
la autoritatile de management/organismele intermediaggcereri.de
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3 luni de la efectuarea acestora, cu exceptia cheltuielilor efectuate
inainte de semnarea contractului de finantare.

Mecanismul rambursarii cheltuielilor stabileste
obligativitatea beneficiarilor de a depune cereri de rambursare
pentru cheltuielile efectuate in termen de maximum 3 luni de la
efectuarea acestora.

Autoritatea de management autorizeazd cheltuielile eligibile
cuprinse in cererea de rambursare In termen de maximum 20 de
zile lucratoare de la data depunerii de catre beneficiar a cererii de
rambursare Intocmite conform contractului/ deciziei/ordinului de
finantare.

Masurile adoptate pentru prevenirea si combaterea pandemiei
de COVID-19, inclusiv prin instituirea si prelungirea succesiva a
stirii de alertd pe teritoriul Romaniei, In special in ceea ce
priveste obligatia organizarii activitatii si  desfasurdrii
programului de lucru in regim de telemunca au redus capacitatea
resurselor umane. Efectele acestor masuri afecteaza si in prezent
atdt activitatea sistemului de management si control al fondurilor
externe nerambursabile, respectiv activitatea autoritatilor de
management, organismelor intermediare, cat si  activitatea |
beneficiarilor publici si privati ai proiectelor.

Prin prisma specificului proiectelor aferente perioadei de
programare 2014-2020 finantate din Programul Operational
Capital Uman - Obiectivul specific 4.9: Cresterea numarului de
persoane care beneficiaza de programe de sanatate si de servicii
orientate catre preventie, depistare precoce (screening),
diagnostic si tratament precoce pentru principalele patologii,
Programul Operational Competitivitate si Programul Operational
Regional si a anumitor proiecte finantate din Programul
Operational Asistentd Tehnica si tindnd cont de efectele masurilor
adoptate in contextul epidemiologic se impune cresterea
volumului de prefinantare in scopul asigurarii sustinerii fluxurilor
financiare la nivelul beneficiarilor dar si necesitatea flexibilizarii
unor termene stabilite prin OUG nr. 40/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1' In cazul proiectelor.

de acte normative care
transpun  legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia, se  vor
specifica doar actele

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




comunitare in cauza,
insotite de elementele
de 1identificare ale
acestora.

2.Schimbari
preconizate

Se propune reglementarea faptului ca, doar pentru domeniile
de transport CEF, transferul sumelor necesare cofinantarii
Romaniei, TVA, cheltuielilor neeligibile si contravaloarea
sumelor aferente contributiei UE, care in conformitate cu
prevederile acordurilor de finantare se ramburseazd dupd
finalizarea proiectului pentru proiectele finantate in cadrul
Mecanismului pentru Interconectarea Europei, se va face prin
bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, prin
modificarea alin. (6) al art. 6 din OUG nr. 40/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare si completarea cu un nou
alineat, alin. (6%) la acelasi articol.

Se propune reglementarea faptului cd sumele necesare
finalizarii proiectelor din domeniul transporturilor, preluate
integral sau partial de la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, finantate in cadrul Mecanismului MIE/CEF, se asigura
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, urméand ca rambursarea cheltuielilor eligibile sa fie
efectuatad conform regulilor stabilite de INEA in acordurile de
finantare semnate cu beneficiarii proiectelor, prin includerea alin.
(6°) la articolul 6 din OUG nr. 40/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul cd la nivelul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii urmeazi a se derula proiecte cu
autoritdtile publice locale in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd nr. 101/2020 privind unele masuri pentru
implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene in
vederea evitdrii riscului de dezangajare pentru perioada de
programare 2014 — 2020, se propune completarea articolului 6 cu
un nou alineat prin care se includ in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii sumele necesare unitétilor
administrativ  teritoriale si  asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard pentru finantarea proiectelor respective.

Este necesara reglementarea modului de reflectare in bugetul
beneficiarilor autoritati publice locale a sumelor din cadrul
proiectelor implementate 1in parteneriatele constituite in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta nr. 101/2020.

Se propune reglementarea faptului ca se va supGrtai de.la
bugetul de stat cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugat@enta
categoriilor de cheltuieli eligibile din cadrul pro’ieételor@prll-’vmd\_
extinderea retelelor de gaze naturale finantate [prm Prog mulil
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Operational Infrastructura Mare, precum si pentru proiectele din
domeniul cresterii productiei de energie din resurse regenerabile
mai putin exploatate (biomasd, biogaz, geotermal), prin
modificarea lit. o) de la art. 9 din OUG nr. 40/2015, cu
modificérile si completirile ulterioare. Totodata, se propune
sistematizarea textului lit. 0) pentru o mai bund intelegere a
obiectului reglementarii.

Evolutia tarifului la energie electrica si gaze, coroborata cu
ponderea cheltuielilor cu energia electrica din total cheltuieli de
exploatare, cresterea preturilor la materii prime si materiale
necesare pentru activitatea de bazd si costurile suplimentare
necesare asigurdrii mdsurilor igienico-sanitare a salariatilor
pentru combaterea pandemiet, au avut un impact negativ asupra
situatieil economico-financiare. Astfel, se propune reglementarea
faptului cd, prin Programul Operational Infrastructura Mare, se va
suporta de la bugetul de stat taxa pe valoarea addugata aferenti
cheltuielilor reprezentand diferenta dintre procentul contributiei
proprii si procentul echivalent al ratei forfetare pentru operatorii
regionali care furnizeaza/presteaza serviciul de alimentare cu apa
s1 de canalizare pe raza unitatilor administrativ-teritoriale Timis,
Galati, Alba, Cluyj si Silaj, prin modificarea lit. t) de la art. 9 din
OUG nr. 40/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Lipsa alocérii urgente a acestor resurse suplimentare va
genera dificultati in derularea activititii de baza celor 4 operatori
regionali si afecteazd buna implementare a proiectelor de
investitii din fonduri nerambursabile.

Se propune reglementarea faptului cad pentru proiectele din
sectorul de apa si apa uzatd, aprobate la finantare cu o ratd
forfetara, precum si pentru proiectele aprobate in baza contributiei
beneficiarilor, autoritatea de management si asigure temporar
finantarea unui procent de 6% din valoarea totald eligibild a
proiectului, din fonduri alocate de la bugetul de stat cu aceasti
destinatie.

Se propune eliminarea sintagmei ,,cheltuielile eligibile fiind
rambursate in proportie de 100% din fonduri europene” din
cuprinsul alineatului (3') de la art. 18' din OUG nr. 40/2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pentru a respecta
prevederile contractelor de finantare si a prezentei ordonante de
urgentd, conform cédrora sumele rambursate reprezintd
contravaloarea contributiei aferente fondurilor europene si a
contributiei aferente bugetului de stat.

Este necesard, de asemenea, clarificarea faptulm'pagglghgatlg
beneficiarilor de a contribui la finantarea cheltulelllor“dm prc%}ect\
respectiv de a realiza lucrdri din resurse proprmf s€ ment,
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dupa atingerea unui’ progres financiar de 75%. Dupa atingerea
| progresului financiar de 75%, beneficiarii justificd procentul
exceptat conform alineatului (3") prin cheltuieli efectuate in
cadrul proiectului sau fazei din proiectul finantate in perioada de
programare 2014-2020.

Pentru optimizarea fluxurilor financiare la nivelul POR 2014-
2020 si evitarea intdrzierilor in procesarea cererilor de
prefinantare/platd/rambursare, precum si in efectuarea platilor
catre beneficiari, se propune stabilirea unei valori minime pentru
cererile de rambursare depuse de beneficiari/lideri de parteneriat
la autoritatea de management/organismele intermediare pentru
POR. In acest context, se propune introducerea alin. (1') la
articolul 21 din OUG nr. 40/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Introducerea acestei masuri va conduce la accelerarea
gradului de absorbtie a fondurilor europene din POR 2014-2020.

Pentru a putea fi puse in aplicare hotdrarile judecatoresti
definitive prin care se admit partial sau integral pretentiile
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor, inclusiv
dobanzi penalizatoare §i cheltuieli de judecatd in cuantumul
stabilit prin hotardre, se propune completarea cu litera r) a
articolului 8 si cu litera n) a articolului 9 din OUG nr. 64/2009,
cu modificarile si completdrile ulterioare, prin prinderea acestor
sume in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de
Autoritate de management pentru programele operationale care
utilizeaza mecanismul platii indirecte.

in vederea contractirii de proiecte este imperios necesard
introducerea Capitolului IV2 Decizia de reziliere a contractului de
finantare la OUG nr. 64/2009 cu prevederi referitoare la
recuperarea prin alte titluri de creanta.

Pentru o corelare mai bund a prevederilor legale, au fost
modificate si prevederile art. 5 alin. (11), art. 6 alin. (9) si art. 7
alin. (11) din OUG nr. 101/2020 privind unele masuri pentru
implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene in
vederea evitdrii riscului de dezangajare pentru perioada de
programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare, |.
prin introducerea art. III la prezentul proiect de act normativ.
Astfel, art. 5 alin. (11), art. 6 alin. (9) si art. 7 alin. (11) din OUG
nr. 101/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, vor avea
urmatorul cuprins:

»Pand la semnarea contractelor/deciziilor/ordinelor de
finantare cheltuielile totale generate de implementarea proiectelor
de infrastructurd prevazute la alin. (1) se asigura df;:;r&ﬁ};gfé;oz'&tie
distinctd de transferuri n cadrul titlului 58 - Proiec_t;é,cﬁ%ﬁ‘ﬁaﬁ’;afé\
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2014-2020 de la bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii in baza fisei de fundamentare a proiectului propus
la finantare in cadrul programului operational cu reintregirea
fondurilor externe nerambursabile in contul de venituri deschis pe
codul de identificare fiscal al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.”

In vederea asiguririi unui flux suplimentar de numerar la
nivelul operatorilor. economici, prefinantarea acordatd pentru
proiectele finantate din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european, Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane se propune
acordarea pentru beneficiari, a unei transe de maxim 30% din
valoarea eligibild a proiectului, e conditionatd de existenta in
implementare contracte de achizitie de produse, echipamente,
lucrari sau contracte de achizitii de servicii pentru documentatiile
tehnico-economice aferente actelor juridice prevazute la art. 13
lit. b) din OUG nr. 88/2020 privind instituirea unor masuri,
precum $i acordarea unui sprijin financiar pentru pregitirea
portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate
prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat
finantarii prin Programul operational Asistentd tehnica 2014-
2020 (POAT 2014-2020). Astfel, actul normativ a fost completat
astfel incat prefinantarea de maxim 30% din valoarea eligibila a
proiectului sd poatd fi acordatd si beneficiarilor POAT expusi
lipsei lichiditatilor in derularea proiectelor - administratori ai
schemei de ajutor de stat si de minimis privind unele masuri
pentru pregitirea portofoliului de proiecte destinat finantarii din
fonduri externe nerambursabile, pentru perioada de programare
2021-2027, in domeniul specializarii inteligente aprobatd prin
OMFE nr. 894/2020, in vederea asigurarii unui flux suplimentar
de numerar pentru acestia.

Avand in vedere contextul actual, este de anticipat ca
efectuarea cheltuielilor din cadrul proiectelor se va realiza cu
intarziere tindnd cont de sincopele ce au intervenit deja in lanturile
de aprovizionare. In plus, lipsa resurselor umane este de asteptat
sd afecteze toate verigile mecanismului de platd -cétre
furnizori/prestatori/antreprenori. De  exemplu, verificarea
situatiilor de lucrari nu se va putea realiza in mod efectiv in teren
in termenele stabilite prin contracte / proceduri. In acest sens se
impune si prelungirea termenului de justificare a prefinantirii
primite, respectiv beneficiarii/liderii de parteneriat au obligatia
depunerii unei/unor cereri de rambursare care sgffé:u“pﬁn\dé
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termen de maximum 180 de zile calendaristice de la data la care
autoritatea de management a virat transa de prefinantare in contul
beneficiarului, fard a depasi durata contractului de finantare;
aceste prevederi se aplica cererilor de prefinantare depuse dupa
data intrérii 1n vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

De asemenea, se impune extinderea termenului in care
beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii au obligatia de a face
dovada platii contributiei proprii, respectiv cel mai tarziu pana la
data depunerii cererii de rambursare aferentd cererii de plati,
actiune care vizeaza asigurarea, pentru o perioada scurti, a unui
flux suplimentar de numerar la nivelul beneficiarilor.

Reducerea capacititii de lucru a resurselor umane necesare la
nivelul UIP-urilor, constand 1n imposibilitatea angajatilor de a se
deplasa la locul de munca sau la locul de implementare a
proiectelor, dificultatea inregistrarii in sistemul informatic a
documentelor/informatiilor aferente cererilor de rambursare in
cazul in care angajatii lucreaza in telemuncd/muncé la domiciliu,
riscul impunerii stdrii de izolare/carantind pentru unii dintre
angajatii beneficiarilor/contractorilor, concedii medicale, zile
libere pentru supravegherea copiilor, masuri de distantare sociala
si restrictii de circulatie impuse reprezintd principale consecinte
ale  masurilor adoptate pentru prevenirea §i combaterea
pandemiei de COVID-19, ale céror efecte afecteaza in continuare
activitatile din domeniul gestiondrii financiare a fondurilor
europene fiind astfel necesard masura de prelungire a termenului
maxim in care beneficiarii au obligatia de a depune cererea de
rambursare aferentd cererii de platd la organismul
intermediar/autoritatea de management. De asemenea, in acest
context, este necesara si prelungirea termenului In care
beneficiarii/liderii de parteneriat au obligatia de a depune la
autorititile de management/organismele intermediare cereri de
rambursare pentru cheltuielile efectuate. In cazul Programului
operational Regional, cuantumul minim al cererii de rambursare
astfel cum este propus a fi introdus la art. I pct. 9 din acest proiect
de act normativ va fi aplicat atit pe perioada flexibilizarii
termenului prevazut in legislatie pentru verificarea si autorizarea
diferitelor tipuri de cereri depuse de beneficiari, respectiv pana la
31 decembrie 2022, cat si ulterior acestei date.

In acest fel, este diminuat riscul de reziliere a contractelor de
finantare ca urmare a accesului limitat al beneficiarilor la
resursele umane necesare pregatirii’ documentelorwi aferente
prefinantarilor/cererilor de platd/cererilor de rambursU/T \/’\\\
De asemenea, orgamsmul 1ntermed1ar‘;'au'to % ﬁdé&




prelungit de maximum 30 de zile lucratoare de la data depunerii
acesteia de cdtre beneficiar/liderul de parteneriat si autorizeaza
cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare, in
maximum 30 de zile lucritoare de la data depunerii de citre
beneficiar/liderul de parteneriat a cererii de rambursare intocmite
conform contractului/ deciziei/ordinului de finantare, in contextul
justificarilor mentionate de mai sus, legate de disponibilitatea
resurselor umane.

Flexibilizarea termenelor si conditiilor procedurale stabilite
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015, se aplica
pentru toate cererile de prefinantare, cererile de plati si cererile
de rambursare transmise si inregistrate la autoritatea de
management/organismul intermediar, aferente Programului
operational Asistentd Tehnicd, Programului operational Capital
Uman, Programului operational Competitivitate si Programului
operational Regional, pand cel tarziu 31 decembrie 2022.
inceputul termenelor mentionate in proiectul de QUG trebuie si
fie inainte de 31 decembrie 2022, putind continua si curgd in
2023, pana la atingerea limitei maxime stabilite pentru fiecare
termen. Misurile derogatorii se aplica cererilor de plati, respectiv
cererilor de rambursare neautorizate de citre autoritatea de
management la data intrarii in vigoare a ordonantei.

Extinderea cu 10 zile lucritoare a termenelor maxime
prevazute in legislatie pentru verificarea si autorizarea diferitelor
tipuri de cereri depuse de beneficiari este 0 masura temporara,
menitd sd acopere acele situatii izolate caracterizate de reducerea
capacitdtii de lucru a resurselor umane necesare la nivelul
autoritatilor de management, care reprezinti efectele
imposibilitatii angajatilor de a se deplasa la locul de munca sau in
vizitele la fata locului, dificultdtii acoperirii prin sistemul
informatic a tuturor utilizatorilor din AM/OI care proceseazi
cererile de plata/rambursare , impunerii stirii de izolare/carantina
pentru unii dintre angajati, concedii medicale, zile libere pentru
supravegherea copiilor, masuri de distantare sociala si restrlctu de
circulatie impuse. 7

Caracterul de urgenta al prezentului act normativ este impus
de urmatoarele considerente:

¢ Un risc major identificat in domeniul gestiunii fondurilor
europene _este aparitia blocajelor in implementarea proiectelor
aprobate la finantare, ceea ce va avea impact negativ direct asupra
tinte1 de plati asumata de autoritatile romane pentl/mm022

e Riscul crescut de blocaje in cadrul prole%telor»prlvhld
extinderea retelelor de gaze naturale in lipsa aéoptarﬁ”‘r"'\l résur}glo\r
de la art. I pct. 3, tindnd cont de faptul ca unltatlllevadmlrilmst'r \tw
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teritoriale se confruntd cu o diminuare substantiald a bugetelor
locale. '

e Dificultdti in derularea activitatii de bazi a operatorilor
regionali care furnizeazé/presteaza serviciul de alimentare cu apa
si de canalizare pe raza unitatilor administrativ-teritoriale Timis,
Galati, Alba, Cluj si Salaj si afectarea bunei implementari a
proiectelor de investitii din fonduri nerambursabile in lipsa
adoptarii masurilor de la art. I pct. 3.

e Imposibilitatea achitirii tuturor sumelor care rezulti din
hotérérile definitive ale instantelor prin care se admit partial sau
integral pretentiile beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor, inclusiv dobanzi penalizatoare si
cheltuieli de judecatd in cuantumul stabilit prin hotiréare, orice
intarziere in adoptarea completiriic OUG nr. 64/2009, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, generdnd costuri
suplimentare, reprezentate de penalititi pentru neplata sumelor
datorate.

e Riscul crescut de reziliere a contractelor de finantare ca
urmare a accesului limitat al beneficiarilor la resursele umane
necesare pregatirii documentelor aferente prefinantarilor/cererilor
de plati/cererilor de rambursare, urmare a efectelor masurilor
adoptate pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-
19, impune flexibilizarea termenelor procedurale stabilite prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, cu modificirile
si completdrile ulterioare, pentru proiectele aferente perioadei de
programare 2014-2020 finantate din Programul operational
Capital Uman - Obiectivul specific 4.9: Cresterea numarului de
persoane care beneficiaza de programe de sanatate si de servicii
orientate catre preventie, depistare precoce (screening),
diagnostic si tratament precoce pentru principalele patologii,
Programul operational Competitivitate, Programul operational
Regional si a anumitor proiecte finantate din Programul
operational Asistentd Tehnica.

Elementele sus mentionate vizeazd interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si
constituie o situatie de urgentd si extraordinari, a cirei
reglementare nu poate fi amanata pentru a asigura premisele unui
grad ridicat de absorbtie, eliminarea riscului de pierdere de

fonduri_evitarea. intarzierilor in implementarea proiectelor de

infrastructura.

3.Alte informatii

Amanarea adoptarii masurilor propuse ar aduce graveﬁprej‘udlcn
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Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'.  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului  ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2”1, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

272. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atiit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent : urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 7
1.Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurari
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2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
“b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
“cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Impactul financiar total asupra bugetului de stat este estimat
la aproximativ 344.094 mii lei i consta din urmaétoarele cheltuieli
bugetare:

a. Taxa pe valoarea adaugatd neeligibild platita pentru
cheltuielile aferente proiectelor finantate conform OUG nr.
172/2020 pentru operatorii regionali de apa definiti in baza art. 2
lit. h) din Legea nr. 51/2006 estimata la 24.573.239,63 lei.

b. Taxa pe valoarea adaugata solicitatd pentru cheltuielile
aferente dezvoltarii retelelor inteligente de distributie a gazelor
naturale, in cadrul Obiectivului Specific 8.2 - Cresterea gradului
de interconectare a Sistemului National de Transport_a.gaze]or
naturale cu alte state vecine, calculatd avand la/b/‘ a,—gbug tul
limitd supracontractare (235,29 mil euro) stablht/ pr1 Oghlﬂ;\rl]
solicitantului, la care s-a aplicat taxa pe valoare adaugata‘de ‘9-Jo




rezultdnd 44.705.100 euro, respectiv suma de 217.952.308 lei
calculata la cursul Inforeuro de la data transmiterii propunerii
legislative.

c. Taxa pe valoarea adaugata solicitatd pentru cheltuielile
aferente investitiilor in capacitati de producere energie electric
si/sau termica din biomasd/biogaz si energie geotermala, in ceea
ce priveste Obiectivul specific 6.1-Cresterea productiei de
energie din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa,
biogaz, geotermal), productie, calculatd avind la baza bugetul
limitd supracontractare (100.630.588 euro) stabilit prin ghidul
solicitantului, la care se aplica taxa pe valoare addugati de 19%,
rezultand 19.119.811,72 euro, respectiv suma de 94.566.588,76
lei calculatd la cursul Inforeuro din octombrie 2021 (1 euro =
4.9460 lei).

Sumele sunt estimate si sunt influentate de gradul de
contractare si implementare a proiectelor. Aceste proiecte, pentru
care cheltuielile eligibile sunt suportate din fonduri rambursate de
catre Comisia Europeana, degreveaza bugetul de stat de cheltuieli
majore care ar fi fost realizate pentru investitii publice absolut
necesare.

d. Prin adoptarea masurii propuse la art. Il impactul financiar
estimat de autoritatile de management din cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei si din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene este de
6.999,761 mii lei pentru urmatorii cinci ani. Metodologia de
calcul utilizatd a avut in vedere actiunile in instante estimate a se
desfasura Intr-un an si costurile estimate aferente acestor actiuni.
Aceste sume, necesare pentru punerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti definitive, prin natura lor fiind obligatorii pentru
ordonatorii de credite, trebuie oricum previzute in bugetul
acestora, masura propusa la art. II fiind doar aceea ca ele sa fie
asigurate prin bugetul autoritatilor de management.

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ se
realizeazd cu incadrare in prevederile bugetare aprobate pentru
anul 2022 si strategia fiscal bugetara pentru 2022 — 2024.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la
aplicarea prevederilor proiectului de act | acest subiect.
normativ:
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a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ referda la

acest subiect.

nu s

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ referd la

acest subiect.

nu se

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare
europene

‘Proiectul de act normativ

nu se referd la

acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ refera la

acest subiect.

nu s¢

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ referd la

acest subiect.

nu s

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

I.Informatii privind procesul de consultare
cu organizafili neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiel publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

A fost realizata procedura de consultare in
conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, precum si ale Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale la
elaborarea prmectelor de acte nofmafive s\

4.Consultdrile  desfasurate in  cadrul

consiliilor interministeriale, in conformitate |

cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.

NPT
/ et 6\
Proiectul de act normativ nu: s@";ef oI Jag
acest subiect.
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750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Constliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul
nr.362/2022.

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de
Conturi si al Autoritétii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia

| publica, republicatd, si a fost publicat in dezbatere

publici pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 4
februarie 2022

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii
si securitatii cetateanului sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informafii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiinfarea sau
extinderea competentei institutiilor
existente

Proiectul de act normativ
subiect.

nu se refera la acest

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea:
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea unor acte
normative in domeniul gestiondrii financiare a fondurilor europene si pentru adoptarea
unor miasuri privind beneficiarii de fonduri europene, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

NICOY AT 1ONBI/GIUCA
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